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1 Sammanfattning

Beredningen fér samverkan och regional utveckling inrdttades 1 mars 2022
(regionfullméaktige 2022-02-22 § 16) och bestar av 7 ledaméter. 26 april 2022
(regionfullmaktige 2022-04-26--27 § 39) faststalldes en uppdragsbeskrivning, 2022-11-
29—30 § 166 faststallde regionfullméaktige en revidering av uppdragsbeskrivningen.

| beredningens uppdragsbeskrivning framgar att fullmdktigeberedningen fér samverkan
och regional utveckling ska verka fér samverkan mellan Region Visterbotten och
kommunerna i Vidsterbottens Idn i frdgor av gemensamt intresse inom regional
utveckling, samt att beredningen har i uppdrag att omhdnderta relevanta
primdrkommunala perspektivinom omradet fér regional utveckling.

Beredningen har ocksa méjlighet att redovisa 6vriga behov inom ramen fér samverkan
inom regional utveckling.

| regionfullmaktiges beslut 11 november 2025, § 196 fick beredningen det arliga
uppdraget att under 2026, utifrdn den regionala utvecklingsstrategin, beskriva
kommunernas stérsta utmaningar och mdéjligheter inom regional utveckling och hdllbar
tillvéixt.

Genom intern kunskapsinhdamtning fran tjanstepersoner pa regionala
utvecklingsforvaltningen har beredningen besvarat fragestallningarna i mal 1:
Omhdnderta relevanta primérkommunala perspektiv inom omrddet for regional
utveckling med sdrskilt fokus pd kollektivtrafik och transportinfrastruktur.

Den interna kunskapsinhdamtningen avser ocksa uppfyllandet av mal 2, att redovisa
6vriga behov inom ramen fér samverkan inom regional utveckling. Fér 2026 har
beredningen den 24 september haft dialog med primarkommunala delegationen for att
inhdmta inspel till mal 2 som inte framkommit i beredningens tidigare rapporter fran
denna mandatperiod.

Den externa kunskapsinhamtningen har kompletterat den interna
kunskapsinhdmtningen genom att externa aktérer inom omradena kollektivtrafik och
transportinfrastruktur bjudits in till beredningens sammantraden.

Den externa kunskapsinhamtningen avser ocksa mal 3, att utifran den regionala
utvecklingsstrategin, beskriva kommunernas stérsta utmaningar och méjligheter inom
regional utveckling och hdllbar tillvixt. For ar 2026 har beredningen haft ett sarskilt
fokus pa kollektivtrafik och transportinfrastruktur, och har genom ett frageformular
efterfragat en lagesbild fran varje kommun i lanet.

Beredningen konstaterar att staten har ett ansvar for hela Sverige, dels i att kunna
tillhandahalla lika levnadsvillkor for medborgare oavsett var de bor i landet, dels i att se
och ta tillvara pa de satsningar som gors i norr och de varden som skapas.



2 Fullmaktigeberedningen for samverkan och
regional utveckling

Fullmaktigeberedningen for samverkan och regional utveckling ar organisatoriskt
placerad direkt under regionfullmaktige.

Enligt kommunallagen far regionfullmaktige inratta fullmaktigeberedningar for
beredning av drenden som ska avgoras av fullméaktige (kapitel 3, § 2). Fullmaktige ska
avgora drenden av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for regionkommunen. En
fullméaktigeberedning ska darigenom ocksa bereda drenden av principiell beskaffenhet
eller av storre vikt. Lépande forvaltningsuppgifter eller namnduppdrag far inte anfortros
till en fullmaktigeberedning.

Beredningen fér samverkan och regional utveckling inrdttades 1 mars 2022
(regionfullméaktige 2022-02-22 § 16) och bestar av 7 ledaméter. 26 april 2022
(regionfullmaktige 2022-04-26--27 § 39) faststalldes en uppdragsbeskrivning, 2022-11-
29—30 § 166 faststallde regionfullméaktige en revidering av uppdragsbeskrivningen.

| uppdragsbeskrivningen framgar att beredningens fokus ska vara att verka for
samverkan mellan regionen och lanets kommuner och arbeta med fragor inom omradet
regional utveckling. Vidare ska beredningen omhéanderta relevanta primarkommunala
perspektivinom omradet regional utveckling.

Grunden fér samverkan mellan regionen och kommunerna ar lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar. Av lagen framgar att en region har sarskilt ansvar for
regionalt utvecklingsarbete samt att den ska samverka med kommunerna och med
andra parter. Av lagtexten framgar att regionen ska samverka med kommunerna och att
regionen ska framja regional utveckling. Lagen reglerar inte hur den samverkan som
regionen ar skyldig att ha med kommunerna ska organiseras eller vad den ska omfatta
mer konkret.

Det ar med grund i denna lagstiftning regionfullmaktige utsett fullmaktigeberedningen
for samverkan och regional utveckling for att verka for samverkan mellan Region
Vésterbotten och kommunerna i Vasterbottens lan i fragor av gemensamt intresse inom
regional utveckling.



3 Beredningens uppdrag

Beredningen fér samverkan och regional utveckling har tilldelats flera uppdrag, dels
bestaende uppdrag genom den uppdragsbeskrivning som regionfullméaktige faststallt,
dels det riktade uppdraget for 2026 som regionfullméaktige faststallt.

3.1 Beredningens uppdragsbeskrivning

Varje fullmaktigeberedning har en av regionfullmaktige faststalld uppdragsbeskrivning. |
uppdragsbeskrivningen framgar bland annat beredningens sammansattning,
arbetsformer och uppdrag. Beredningen for samverkan och regional utvecklings
uppdragsbeskrivning faststalldes 26 april och har darefter reviderats av
regionfullmaktige i november 2022 (regionfullméaktige 2022-11-29--30 § 166).

| beredningens uppdragsbeskrivning framgar att fullmdktigeberedningen for samverkan
och regional utveckling ska verka fér samverkan mellan Region Visterbotten och
kommunerna i Visterbottens ldn i frGgor av gemensamt intresse inom regional
utveckling, samt att beredningen har i uppdrag att omhdnderta relevanta
primdrkommunala perspektivinom omrddet fér regional utveckling.

Beredningen har ocksa mdjlighet att redovisa évriga behov inom ramen fér samverkan
inom regional utveckling.

3.2 Beredningens riktade uppdrag for 2026

| regionfullméaktiges beslut 11 november 2025, § 196 fick beredningen det arliga
uppdraget att under 2026, utifran den regionala utvecklingsstrategin, beskriva
kommunernas stérsta utmaningar och méjligheter inom regional utveckling och hallbar
tillvéxt.

3.3 Beredningens verksamhetsplan for 2026

| uppdragsbeskrivningen framgar att regionens fullmaktigeberedningar ska faststélla en
verksamhetsplan senast februari varje ar, dar det framgar hur beredningen ska
genomfora sina uppdrag.

Beredningen fér samverkan och regional utveckling faststallde 5 februari 2026 § 4 en
verksamhetsplan som tydliggér mal och aktiviteter for beredningens arbete for aret:

mal Aktiviteter

Omhéanderta relevanta primarkommunala Genom intern kunskapsinhamtning inom
perspektivinom omradet for regional regionala utvecklingsférvaltningen och
utveckling med sarskilt fokus pa: extern hos berérda myndigheter och

e Kollektivtrafik bolag undersdka:

Transportinfrastruktur och kollektivtrafik
for norra Sverige, vad ar egentligen
statens ansvar fér norra Sverige?

e Transportinfrastruktur

Redovisa 6vriga behov inom ramen for Dialog med primarkommunala
samverkan inom regional utveckling delegationen.



Utifran den regionala Genom kunskapshamtning fran lanets

utvecklingsstrategin, beskriva kommuner efterfraga eventuella
kommunernas storsta utmaningar och forandringar i kommunernas storsta
mojligheter inom regional utveckling och  moéjligheter och utmaningar med sarskilt
hallbar tillvaxt fokus pa omradena kollektivtrafik och

transportinfrastruktur.

Under 2026 har beredningen genomfort dessa aktiviteter enligt plan. Narmare
redogorelse for aktiviteterna foljer i kommande avsnitt, Metod fér genomférande.



4 Metod for genomforande

De aktiviteter som beredningen genomfort for att inhdmta kunskap ar i huvudsak tre
olika metoder: intern kunskapsinhamtning, extern kunskapsinhamtning samt dialog.

4.1 Intern kunskapsinhdamtning

Genom intern kunskapsinhdmtning fran tjanstepersoner pa regionala
utvecklingsférvaltningen har beredningen besvarat fragestéallningarna i mal 1:
Ombhdinderta relevanta primdrkommunala perspektivinom omrddet fér regional
utveckling med sdrskilt fokus pa kollektivtrafik och transportinfrastruktur.

Genom den befintliga kunskapen som finns idag inom regionala
utvecklingsférvaltningens verksamheter, samt genom att bjuda in externa sakkunniga till
beredningens sammantraden, har beredningen kunnat samla in tillfredsstallande
kunskap inom omradena kollektivtrafik och transportinfrastruktur.

For mal 2: Redovisa 6vriga behov inom ramen fér samverkan inom regional utveckling,
har beredningen besokt primarkommunala delegationen den 24 september 2026 for att
inhdmta andra behov fran primarkommunerna an de fokusomraden som beredningen
identifierat under mandatperioden 2023-2026.

4.2 Extern kunskapsinhamtning

Den externa kunskapsinhdmtningen har besvarat fragestallningen i mal 3: Utifrdn den
regionala utvecklingsstrategin, beskriva kommunernas stérsta utmaningar och
méjligheter inom regional utveckling och héllbar tillvéxt.

Eftersom beredningen 2023 samlade in information om denna fragestallning har
beredningen bedomt att det for 2026, liksom for tidigare ar, behévs en uppdaterad bild.
Beredningen har genom ett frageformular efterfragat en uppdatering av bilden i varje
kommun i lanet.

4.3 Dialog

Under 2026 har beredningen traffat fortroendevalda fran lanets kommuner. Dialogen
har haft som syfte att fanga in synpunkter, redogoérelser och fragor med mera och har
haft koppling till i huvudsak mal 2 i beredningens verksamhetsplan.

Beredningen har den 24 september haft dialog med primarkommunala delegationen for
att inhdamta inspel till mal 2 som inte framkommit i rapporterna fran 2023-2025 eller
som framkommit sedan rapporterna fardigstallts.

Dialogen fangar inte bara upp information till det kunskapsunderlag som ligger till grund
for denna rapport, utan syftar ocksa till beredningens |6pande arbete i att verka for
samverkan mellan regionen och kommunerna i Vasterbottens lan i fragor av gemensamt
intresse inom regional utveckling samt att omvarldsbevaka omradet regional utveckling
utifran Vasterbottens lans perspektiv.



5 Resultat

5.1 Omhanderta relevanta primarkommunala perspektivinom omradet for
regional utveckling med sarskilt fokus pa kollektivtrafik och
transportinfrastruktur

5.1.1 Kollektivtrafik

En grundldaggande regional och interregional tillganglighet ar en central forutsattning for
att kunna bo och verka i hela Sverige. Norra Sveriges gleshet och langa avstand innebér
speciella utmaningar. Staten har ett ansvar att sdkerstalla en fungerande tillganglighet.
Tillsammans med kommuner och regioner kan staten sakerstélla en fungerande regional
och interregional tillganglighet. | dagens geopolitiskt osdkra tid sa kan det utbud som
staten bidrar till &ven skapa en robusthet och motstandskraft. Det statliga ansvaret har
dock minskat over tid genom att finansieringen ej 6kat i takt med trafikens
kostnadsokningar eller genom direkta trafikneddragningar.

Nattaget Goteborg - Umea har drogs in december 2024, ett av tva nattag till ovre
Norrland drogs in i april 2026 pa strackan Umea - Narvik. Samverkansavtalen med
Trafikverket for Norrtagstrafiken samt busstrafik och flygtransferlinjer har infor 2026
minskat med 43 %. Samverkansavtalen med Trafikverket har fore 2026 legat pa
oférdandrad niva under den féregaende 5-arsperioden. Detta trots att de trafikavtal som
ligger till grund for samverkansavtalen for trafiken arligen indexeras. Detta urholkar
statens finansiering av regional kollektivtrafik som bidrar till tillganglighet.

Anslagen till Trafikverket for trafikavtal ar ettariga da de beslutas inom ramen fér den
statliga budgetprocessen. Detta &r problematiskt da det darmed finns en diskrepans
mellan avtalsperioderna for den upphandlade regionala kollektivtrafiken och de
samverkansavtal med Trafikverket som reglerar statens finansiering. Anslaget ar dven
langt ifran tillrackligt vilket leder till att Trafikverket behover gora harda prioriteringar
som innebdr att tillgdnglighetsbrister inte kan hanteras i den utstrackning de behéver
hanteras. Nar anslaget inte tacker behoven overfors statens ansvar till kommuner och
regioner. | vissa fall ar de processer som leder till en neddragning i trafikutbudet mycket
kort.

Den regionala flygtrafiken star dven infor prioriteringar fran Trafikverket dar trafik som
ar vasentlig for norra Sverige ifrdgasatts. Flyglinjen Ostersund - Ume3 féreslas bland
annat att ej omfattas av allman trafikplikt. En utveckling dar Trafikverket 6vergar till ett
basutbud, med “mojlighet” fér kommuner och regioner att finansiera ytterligare
flygstolar eller avgangar innebéar en 6vervaltring av ansvar och finansiering fran staten
till kommuner och regioner.

Prioriteringar sker dar trafikslag stalls mot varandra och det &r i praktiken anslagsnivan
som styr utfallet av vilken trafik som statens tar ansvar fér och finansierar. Det saknas
stabila och langsiktiga planeringsforutsattningar. Med de forandrade geopolitiska
forutsattningarna sa behover dven aspekterna robusthet, beredskap och totalférsvar
inkluderas i analyserna. De demografiska, ekonomiska och geografiska utmaningarna
som Sverige star infér behover vara inkluderade i ett utvecklat arbetssatt.



Riksrevisionen publicerade i mars 2026 en granskningsrapport Trafikavtal - statens
insatser for férbdttrad tillgénglighet mellan regioner?, som tydligt pekar pa att statens
styrning har varit otillracklig, framfor allt gallande uppféljning och utvardering.

| rapporten star bland annat att “Trafikverket fdr ett gemensamt anslag fér finansiering
av bade regeringsutpekade trafikavtal (sddana trafikavtal som tecknas pa sdrskilt
uppdrag av regeringen) och ordinarie trafikavtal (sddana trafikavtal som tillkommit som
ett resultat av Trafikverkets ordinarie utredningsprocesser). Nér kostnaderna fér
regeringsutpekade trafikavtal 6kar, minskar utrymmet fér Trafikverket att sluta ordinarie
trafikavtal for att forbdttra tillgdngligheten. Omvéint, nér kostnaderna fér
regeringsutpekade trafikavtal minskar, frigérs resurser som kan anvdndas fér att
férstérka ordinarie trafikavtal.

Trafikverkets anslag fér trafikavtal dr i grunden nominellt oféréindrat sedan 2011, vilket
medfér att det éver tid minskar i reala termer. Den minskningen har dock kompenserats
genom tillfélliga tillskott for sdrskilda uppdrag under flera Gr, med resultatet att det
anslag som de facto tilldelats Trafikverket har varit relativt konstant i reala termer sedan
2011, med toppar under vissa dr. Under 2024, det sista Gret som granskningen omfattar,
minskade dock det totala anslaget relativt mycket och var det dret i reala termer 13
procent ldgre én 2011. Detta innebdr att Trafikverkets medel for att férbdttra
tillgéngligheten, via regeringsutpekade trafikavtal respektive ordinarie trafikavtal,
minskat.

Trafikverkets administrativa kostnader fér trafikavtalen har varit relativt stabila éver tid,
med variationer under vissa dr beroende pd behovet av till exempel utredningar och
upphandlingar. Riksrevisionen konstaterar ocksd att Trafikverkets kostnader per resendr
inom ordinarie trafikavtal har minskat for nattagstrafiken, men é6kat for
samverkansavtal och flera flygtrafikavtal. Detta innebdir att Trafikverkets kostnader per
resendr har 6kat fé6r merparten av ordinarie trafikavtal”.

Kollektivtrafikmyndigheten i Vasterbottens konstaterar dock att slutsatsen ovan
gdllande samverkansavtalen for buss inte tar hansyn till att det mot bakgrund av den
gleshet som finns i norra Sverige inte finns forutsattningar att bibehalla kostnaden per
resenar da kostnadstackningen for flertalet avtal som omfattas av samverkansavtalen
med Trafikverket ligger pa en niva om 20 — 30 procents kostnadstdckning. Det finns helt
enkelt inte forutsattningar for att bibehalla en oférandrad kostnadstackning med annat
att prisbilden for resenéren dramatiskt skulle 6ka, vilket skulle paverka saval
tillgangligheten samt troligen paverka antalet resendrer negativt.

Paverkansarbete sker direkt fran de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i de fyra
norrlandsldnen, regioner, kommuner, samt fran North Sweden Stockholm Office. SKR
har pa ett allt tydligare satt engagerat sig i paverkansarbetet. | juni 6versande SKR:s
styrelse en skrivelse till Landsbygds- och infrastrukturdepartement dar tva behov lyftes
fram:

e Sakerstalla tillracklig finansiering. Pa kort sikt maste anslaget 6kas och pa langre
sikt behover formen for finansiering ses 6ver.

e Forandra processen. Metodiken maste flexibelt kunna moéta relevanta politiska
malsattningar och vaga in fler aspekter.

! https://www.riksrevisionen.se/download/18.b83a3f819d0498c47b1874c/1774361965174/RiR-
2026-7-rapport.pdf
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https://www.riksrevisionen.se/download/18.b83a3f819d0498c47b1874c/1774361965174/RiR-2026-7-rapport.pdf

Sammanfattningsvis sa har staten ett ansvar for norra Sverige. Detta ansvar har dock
urholkats 6ver tid och om inget gérs sa kommer det att fortsatta urholkas och forflyttas
till kommuner och regioner.

5.1.2 Transportinfrastruktur

Statens ansvar for transportinfrastrukturen i norra Sverige kan inte enbart bedémas
utifran traditionella samhallsekonomiska kalkyler eller trafikvolymer. | Vasterbottens
inland och andra glesbefolkade delar av Norrland &r de langa avstanden en
grundldaggande forutsattning for manniskors vardag, foretagens konkurrenskraft och
samhallets tillganglighet. Resor till studier arbete, sjukvard och service som i mer
titbefolkade delar av Sverige kan genomforas pa kort tid innebar ofta flera timmars
resande i inlandet. Infrastrukturens betydelse handlar darfor inte bara om hur manga
som anvander en viss vag, jarnvag eller flyglinje, utan om vilka méjligheter manniskor
och foretag faktiskt har att leva, verka och utvecklas. Det ar darfor viktigt att se
transportinfrastrukturen som ett sammanhangande system. Vagnatet ar avgorande for
den lokala och regionala tillgangligheten och for att manniskor, gods och samhallsservice
ska kunna roéra sig i hela lanet. Jarnvagen skapar forutsattningar for langre person- och
godstransporter, storre arbetsmarknadsregioner och battre kopplingar mellan norra
Sverige och 6vriga landet. Flyget fyller en sarskild funktion dar avstanden &r sa stora att
andra fardmedel innebar mycket langa restider. Foér inlandet handlar det darfér inte om
att vdlja mellan trafikslagen, utan om att sakerstalla att de tillsammans bildar ett robust
och tillgangligt transportsystem.

Detta ar sarskilt viktigt for naringslivet. Vasterbotten och évriga norra Sverige star for
betydande delar av Sveriges ravaruforsorjning, energiproduktion och exportindustri och
har en central roll i den grona omstallningen. Foretagens konkurrenskraft ar beroende
av att bade méanniskor och gods kan transporteras effektivt. Ett fungerande vagnat
behover kopplas samman med jarnvag, hamnar och flygplatser, samtidigt som
persontransporter behdver ge manniskor maéjlighet att pendla, rekrytera kompetens och
na kunder, samarbetspartners och marknader. Infrastrukturens nationella betydelse ar
darmed stérre an den trafikvolym som kan maétas pa en enskild vag eller linje.

Samma perspektiv ar viktigt ur ett beredskaps- och totalférsvarsperspektiv. Ett robust
transportsystem behdéver kunna fungera dven vid stérningar och héjd beredskap. Det
kréver bade redundans och flera fungerande transportmdjligheter. Vagar, jarnvagar och
flygplatser kompletterar varandra och kan i olika situationer vara avgérande for
transporter av manniskor, varor, sjukvard och annan samhallsviktig verksamhet.

Ett exempel pa behovet av langsiktighet dr Norrbotniabanan. Trots att utbyggnaden
lange har lyfts fram som betydelsefull for regional utveckling, kompetensforsérjning och
godstransporter saknas fortfarande en tydlig tidplan for hela banans fardigstallande. Nar
stora infrastruktursatsningar saknar langsiktiga besked forsvaras kommunernas,
regionens och naringslivets planering. Det géller inte minst etableringar,
bostadsbyggande och investeringar som ar beroende av att den framtida
tillgangligheten gar att forutse. Den samhéllsekonomiska vinsten av
infrastrukturinvesteringen sker inte forran banan tas i drift.

Aven flygets utveckling behdver ses i detta sammanhang. Det svenska inrikesflyget har
haft en svag utveckling efter pandemin, med lagre passagerarvolymer och ett mindre
linjeutbud &n tidigare. Flygbranschen pekar bland annat pa férandrade resemonster,
digitalisering, hogre kostnader och resepolicyer som i vissa fall styr resandet bort fran
flyget. For norra Sverige ar det darfor viktigt att resepolicyer ar fardmedelsneutrala och
utgar fran faktisk restid och verksamhetens behov. Nar andra fardmedel innebar mycket
langa restider behover flyget kunna anvandas nar det ar det mest effektiva alternativet.
Pa samma satt behover investeringar i jarnvag och vag inte ses som alternativ till flyget,
utan som delar av ett sammanhangande transportsystem.



Staten har under mandatperioden genomfort flera atgarder for att starka flygets
forutsattningar, bland annat genom att avskaffa flygskatten, forstarka stodet till
regionala icke-statliga flygplatser och hdja ersattningen till beredskapsflygplatser.
Sadana insatser har betydelse for flygplatserna i bland annat Lycksele, Vilhelmina,
Hemavan, Skellefted och Umea. Samtidigt kraver langsiktigt fungerande
transportforbindelser investeringar och underhall i hela systemet — fran det enskilda
vagnatet och jarnvagen till flygplatser och anslutande infrastruktur.

Staten hanvisar ofta till att vissa investeringar inte dar samhallsekonomiskt Idnsamma och
att uppdraget framst ar att sakerstadlla ett grundldaggande transportsystem. For norra
Sverige riskerar ett sddant synsatt att underskatta vardet av att 6verbrygga geografiska
avstand. En vag, jarnvag eller flyglinje kan ha begrédnsade trafikvolymer men samtidigt
vara avgorande for ett samhalles tillganglighet, ett foretags kompetensférsorjning eller
en hel regions mojlighet att utvecklas. Det ar ocksa svart att fanga varden som
beredskap, redundans och mdjligheten att snabbt stadlla om transportsystemet vid en
kris i traditionella samhallsekonomiska kalkyler. Geografiska nackdelar ska darfor inte i
huvudsak behdva béras av den enskilda kommunen eller regionen. Nar langa avstand ar
en strukturell forutsattning for stora delar av landet behover ocksa ansvaret for att
Overbrygga dessa avstand vara nationellt. Det innebar att staten behdver se
transportinfrastrukturen som en strategisk investering i hela Sveriges tillvaxt,
konkurrenskraft och beredskap — inte enbart som ett system for att hantera dagens
trafikfloden.

For norra Sverige handlar det ytterst om att skapa likvardiga mojligheter att leva, arbeta
och driva foretag i hela landet. Ett robust vdagnat, en utbyggd jarnvag och fungerande
flygforbindelser fyller olika funktioner, men malet &r detsamma: att minska betydelsen
av de geografiska avstanden och knyta samman inlandet, kusten och resten av Sverige.
Det ar ett ansvar som i grunden ar nationellt.

Region Vasterbotten bedriver ett aktivt paverkansarbete gentemot regering, riksdag och
Trafikverket for att synliggora de sarskilda forutsattningar som galler for
transportinfrastrukturen i norra Sverige. Arbetet sker tillsammans med kommuner,
naringsliv, andra regioner och aktérer i norra Sverige och omfattar vag, jarnvag och flyg
som delar av ett sammanhangande transportsystem. | paverkansarbetet behover sarskilt
tva perspektiv lyftas fram:

e  Ett starkt nationellt ansvar. Infrastruktur i norra Sverige behéver bedémas
utifran dess betydelse for tillganglighet, naringsliv, beredskap, totalférsvar och
Sveriges samlade konkurrenskraft — inte enbart utifran trafikvolymer och
traditionella samhallsekonomiska kalkyler.

e Ett sammanhallet transportsystem. Vagar, jarnvag och flyg fyller olika men
kompletterande funktioner. Regionens paverkansarbete behover darfor utga
fran hur hela transportsystemet kan stéarka tillgangligheten och minska de
geografiska avstanden, snarare an att stélla trafikslagen mot varandra.

Aven fairdmedelsneutrala resepolicys ar en viktig del av arbetet. Offentlig sektor och
naringsliv behdver kunna vélja fardmedel utifran faktisk restid, tillganglighet och
verksamhetens behov, vilket i norra Sverige innebar att flyget i vissa relationer behéver
vara ett naturligt alternativ.

5.1.2.1 Infrastrukturdtgdrder pd géng i Visterbotten

Under de kommande aren vantar omfattande satsningar pa bade vag- och
jarnvagsinfrastrukturen i Vasterbotten, och har redovisas ett axplock av atgarder.
Tyngdpunkten under kommande ar ligger pa att starka kapaciteten i transportsystemet,
rusta upp befintlig infrastruktur och 6ka robustheten for bade civila transporter och



totalforsvarets behov. Samtidigt genomfors ett stort antal underhallsatgarder som ska
forbattra framkomlighet, trafiksdakerhet och bérighet i hela lanet.

Pa jarnvagssidan fortsatter flera strategiskt viktiga satsningar. Kapaciteten starks genom
dubbelspar mellan Umea central och Umea 6stra, atgarder vid Umea godsbangard samt
nya motesmojligheter pa Skelleftedbanan. Parallellt genomférs omfattande
underhallsinsatser, bland annat spar- och vaxelbyte mellan Bastutrask och Hednoret
samt kontaktledningsbyte mellan Bracke och Vannas. Aven signal- och fiberanldggningar
moderniseras som en del av den langsiktiga 6vergangen till ERTMS.

En sarskilt viktig fraga for inlandet &r arbetet med Inlandsbanan och tillhérande
tvarstrak. Trafikverket bedémer att Inlandsbanan far en allt viktigare funktion som
totalforsvarsjarnvag och reservstrak vid stérningar pa évriga jarnvagsnatet. | arbetet
ingdr dven tvarbanorna, dar strackan Storuman-Hallnas pekas ut som betydelsefull for
att skapa redundans och mojligheter till omledning av godstrafik. Utredningar pagar
kring motesstationer, kapacitetshdjningar och framtida standardforbattringar for att 6ka
nyttan for hela landet.

Pa vagsidan sker en historiskt stor satsning pa underhall. Ett mycket omfattande
program for belaggningsarbeten genomfors i hela lanet. | inlandet omfattas bland annat
E45 genom Sorsele och mellan Sorsele och Buresjon, E12 mellan Storuman och Sandas,
vag 90 kring Asele och Meselefors samt flera strackor lings vag 365 i Lycksele- och
Norsjdomradet. Aven viktiga regionala pendlingsstrak som vig 363 mellan Vindeln och
Halln&s far ny beldaggning.

Flera storre investeringsprojekt ar ocksa under genomférande eller planering.
Utbyggnaden av motesfri E4 fortsatter mellan Gumboda och Grimsmark samt mellan
Brodnge och Daglosten. Forbifart Skelleftea gar vidare genom planeringsprocessen med
sikte pa byggstart i bérjan av 2030-talet. | Sorsele planeras en ny cirkulationsplats i
korsningen E45/363 tillsammans med cykelvag och trafiksakerhetsh6jande atgarder. Vid
Brannland pa E12 férbereds en ny korsningslosning med hallplatser och
cykelanslutningar.

5.2 Utifran den regionala utvecklingsstrategin, beskriva kommunernas
storsta utmaningar och maojligheter inom regional utveckling och hallbar
tillvaxt, uppdatering 2026 med fokus pa kollektivtrafik och
transportinfrastruktur

5.2.1 Kollektivtrafik

| detta avsnitt redogors for Vasterbottens kommuners beskrivna mojligheter och
utmaningar inom omradet kollektivtrafik. Innehallet delas upp i ett avsnitt som redogor
for kommunernas mojligheter samt ett avsnitt for deras utmaningar.

5.2.1.1 Mcdjligheter

Kollektivtrafiken i Vasterbotten beskrivs av ldanets kommuner i stort som en viktig
kontaktvag mellan kommuner inom och utom lanet, i huvudsak angransande men aven
for langvaga resande. Kollektivtrafiken beskrivs ocksa som en viktig del av kommunens
olika transportmajligheter, med majlighet att knyta samman andra transportsatt sasom
flyg- och tagtrafik. En kommun beskriver kollektivtrafiken som viktig for att uppratthalla
dess turismnaring.

For mindre kommuner i lanet ar den regionala busstrafiken inom kommunen, vilken ar
anpassad for skolelevers resor till och fran skolan, deras huvudsakliga form av
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kollektivtrafik. En kommun beskriver denna kollektivtrafik som ett viktigt satt att
forflytta sig inom kommunen for individer, inom och utanfér skolvdasendet, som saknar
tillgang till bil. En kommun beskriver ocksa vikten av att bibehalla och utveckla regionala
stomlinjer for busstrafiken for resandet inom kommunen.

For lanets storre kommuner finns mojligheterna i en blandning av trafikslag, dar tag,
buss och flyg kan samverka med varandra och med andra transportsatt sdsom cykel, bil
och fotgdngare. Att pa ett smidigt satt kunna transportera stérre mangder individer,
boende och bestkande, ar en viktig del av stadsutvecklingen och kan starka naringslivet,
miljon, kommunal service, investeringar mm. En kommun namner hur stora etableringar
i nartid lett till en mer robust och utbyggd infrastruktur med god kapacitet.

For kommuner langst nagot av lanets jarnvagslinjer beskrivs jarnvagen som en majlighet,
i huvudsak for godstrafik, men en kommun namner Inlandsbanans personsommartrafik
som en mojlighet, en forstarkning av Inlandsbanans persontrafik hade kunnat starka
kommunens turismnaring. Fér de kommuner som angransar till stora arbetsmarknader
ar jarnvagen en vardefull forstarkning till arbetspendlingen mellan kommuner, ett
resultat av detta ar att kommunerna blir tillgangligare for en stérre andel av lanets
befolkning. Ett par kommuner med jarnvagsforbindelse beskriver tagavgangarna som ett
utvecklingsomrade dar fler avgangar eller flexiblare avgangstider skulle kunna skapa
battre resandemajligheter och darigenom 6ka tillgangligheten.

For flera kommuner beskrivs det som viktigt att kollektivtrafiken utvecklas, fler turer och
linjer som kan tacka uppkomna behov och starka kommunens attraktivitet. Flera
kommuner ser kollektivtrafiken som en majliggorare av arbetspendling, inflyttning och
turism. En kommun namner att flexibla biljettlésningar och rutter inom kollektivtrafiken
ar viktigt. Kollektivtrafik kan ge en upplevelse av “kortare avstand” mellan orter genom
att korta restiden och gora orten tillgénglig pa storre avstand.

5.2.1.2 Utmaningar

Utmaningarna med kollektivtrafiken i lanet beskrivs i huvudsak som en fraga om
tillgdnglighet. Narheten till kollektivtrafiken, antal turer, linjer och hallplatser fér mindre
kommuner utmanar deras mojlighet att tillhandahalla kommunal service. | dessa mindre
kommuner beskrivs bil som det vanligaste transportmedlet eftersom den kollektivtrafik
som finns inom kommunen inte &r tillrackligt flexibel. For individer som saknar tillgang
till bil blir méjligheten att resa inom kommunen begransad.

En mer flexibel kollektivtrafik efterfragas av flera kommuner, en namner majligheten att
nyttja regionala busstrafiken for skolskjutsar och arbetspendling, en kommun namner
vikten av att regionala busstrafiken kan gora stopp pa mindre orter pa vag till
centralorten. Fler hallplatser och fler stopp ndmns av flera kommuner som ett satt att
skapa storre tillganglighet i kommunen. En kommun beskriver hur deras samlade tillgang
till kollektivtrafik inte ar robusta, och att bil ar det transportsatt som finns tillgangligt om
kollektivtrafiken slutar fungera.

For kommuner med andra transportmoéjligheter, sdsom flyg och jarnvag, blir
busstrafiken en viktig koppling mellan dessa. Om dessa anknytningar saknas, ex mellan
jarnvag/flyg och centralort, turismnéring etc. kan det fungera om en broms for
kommunens néaringsliv och den kommunala servicen. Nagra kommuner beskriver hur
tidigare busslinjer till jarnvagsforbindelser skapat battre tillgang till sammanhangande
och héllbara resor langre ut i landet, men att dessa avvecklats.

For lanets storre stader beskrivs kollektivtrafiken som en del i ett storre natverk av
trafikslag, som inkluderar gang, cykel, bil, jarnvag och flyg. Har beskrivs vikten av att
kollektivtrafiken kan samordnas med andra trafikslag for att skapa ett tillgangligt
resande med enkla byten av trafikslag. Utmaningen har beskrivs som en svarighet att
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fora samman olika planerings- och finansieringssystem for att kunna skapa
sammanhdangande I6sningar som ocksa kan anpassas till varierade resandeunderlag
mellan tatort och omgivande landsbygd.

For storre kommuner med flera trafikslag blir flera statliga, regionala och lokala aktorer
involverade, en utmaning har ar att jamka flera myndigheters olika policies,
planeringsverktyg och finansiella prioriteringar for att fa till stand effektiva och robusta
transportsystem.

5.2.2 Transportinfrastruktur

| detta avsnitt redogors for Vasterbottens kommuners beskrivna mojligheter och
utmaningar inom omradet transportinfrastruktur. Innehallet delas upp i ett avsnitt som
redogor for kommunernas mojligheter samt ett avsnitt for deras utmaningar.

5.2.2.1 Mcdjligheter

Kommunernas redogorelser for situationen kring transportinfrastrukturen i lanet har
haft stort fokus pa kapacitet och béarighet. Detta fokus kan kopplas bade till
godstransporter och till olika former av kollektivtrafik, sdésom buss och jarnvag.

Manga kommuner namner en 6kad vagstandard pa lanets viagar som en stor mojlighet
till utveckling. Sarskilt kommuner med ett centralt lage eller som fungerar som en
knutpunkt mellan ex vag, jarnvag och flyg ser vardet i att vara en logistikhub for
transporter som passerar kommunen. Flera kommuner namner att de idag har eller
planerar for en samlad plats for omlastning mellan olika transportslag. God vagstandard
och god kapacitet pa jarnvag och flyg kan leda till att mer gods passerar kommunen och
att kommunen blir mer attraktiv for etableringar.

For kommuner som ligger langst med Tvarbanan ndmns den som en
utvecklingsmdjlighet. Tvarbanans utveckling kan ge fler gods- och persontransporter via
jarnvag och gora kommuner langst banan mer tillgangliga for arbetspendling och
naringsliv. Norrbotniabanan namns ocksa, men det konstateras att dven den ligger
langre fram i tiden.

Europavagarna E45, E12 och E4 ndmns som viktiga rutter for gods och persontrafik som
med hogre kapacitet och standard kan fortsatta vara viktiga leder for trafik. E12 ar den
huvudsakliga leden i 6st-vastlig riktning, en kommun namner méjligheten att utnyttja
andra vagar som komplement till E12, sdsom Sagavagen.

Flera kommuner namner ett intresse fér hur framtida samhallsutveckling kommer fa for
effekt pa lanets storre transportstrak i 6st-vastlig och nord-sydlig riktning och teknisk
innovation. Hur det utvecklas konstaterar kommunerna ar en fraga dar det lokala ar
mycket beroende av statlig och EU-policy.

5.2.2.2 Utmaningar

Vad géller utmaningar lyfts underhall och barighet som viktiga fér kommunernas
utveckling. Tunga transporter kraver att kommunens huvudsakliga transportleder pa vag
har tillrdcklig barighet och kapacitet, samt pa jarnvag att jarnvagen har tillracklig
kapacitet for efterfragad trafik.

Flera kommuner namner vagunderhallet pa statliga vdgar som en utmaning, fér manga
kommuner &r vag den form av transportinfrastruktur som finns och dess skick paverkar
ex kommunens naringsliv. Aven underhall pa jarnvig i lanet namns av en kommun som
en utmaning. Nagra kommuner namner att den transportinfrastruktur som finns i
kommunen behdéver bli mer robust, tillférlitliga transporter ar viktiga for naringslivet och
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fungerande infrastruktur viktig for den kommunala servicen. Idag ar vag den
infrastruktur som boende och naringsliv anvander om andra trafikslag inte ar
tillgangliga.

Vad galler flygtrafik nédmner ett nagra kommuner i lanet att flygtrafiken i naromradet
behdver bli mer robust, samt att flygets anknytning till andra transportsatt behover
forbattras. Liksom jarnvag och vag behover flygtrafiken vara tillforlitlig och tillganglig for
att kommunen ska utvecklas.

Tillgangen till laddstationer inom kommunen lyfts ocksa som en utmaning, flera
kommuner ser problem med att laddstationer saknas och att det far konsekvenser i den
omstéllning till elektrifierade transporter pa vag som sker idag och som kommer
fortsatta i framtiden.

Nagra kommuner i ldnet beskriver ocksa att det finns en kompetensbrist vad géller
forare bade inom kollektivtrafiken och godstransporter, dels pa vag, dels pa jarnvag.

Hur samverkan med statliga aktorer fungerar ar ocksa en utmaning, sarskilt for mindre
kommuner i lanet. Statlig planering och policy ar inte alltid anpassad féor kommunernas
behov och forutsattningar. Ett par kommuner menar att det ar latt att bli forbisedd av
den policy och de planeringsinstrument som finns pa statlig niva, sarskilt mindre
kommuner i norr saknar de villkor som behdvs for att prioriteras pa statlig niva. En
konsekvens av detta blir enligt nagra kommuner, stora som sma, att kommunen latt
hamnar i beroendestallning gentemot andra aktorer och behéver invdnta deras beslut.

5.3 Redovisa 6vriga behov inom ramen fér samverkan inom regional
utveckling

Beredningen traffade den 24 september primarkommunala delegationen for en dialog
om 6vriga behov inom ramen for samverkan inom regional utveckling ar 2026. Under
dialogen lyftes infrastrukturen som en del i civil beredskap och mdjligheten att
sakerstalla goda transporter vis kris.

Primarkommunala delegationen lyfte ocksa kompetensforsérjningen inom lanet som en
viktig fraga for kommunerna samt vikten av att lanets kommuner haller ihop i god
samverkan inom de fragor som paverkar flera kommuner eller hela lanet.

6 Avslutande kommentar

Beredningen konstaterar att staten har ett ansvar for hela Sverige, dar norra Sverige har
en lika naturlig del som andra delar av landet. Ansvaret ligger dels i att kunna
tillhandahalla lika levnadsvillkor fér medborgare oavsett var de bor i landet, dels i att se
och ta tillvara pa de satsningar som gors i norr och de varden som skapas.
Infrastrukturen behover finnas sa att denna utveckling inte halls tillbaka.

Samverkan mellan statliga och regionala, kommunala myndigheter ar viktig. Det behovs
en kontaktyta mellan kommunala, regionala aktérer och den statliga nivan i fragor om
kollektivtrafik och transportinfrastruktur for att statliga myndigheter ska forsta
forutsattningarna lokalt och regionalt.

Dagens korta planeringshorisonter inom kollektivtrafiken gér det svart att skapa en
robust, tillgdnglig trafik. Sarskilt i norr dar de i minskade statliga anslagen pa sikt inte
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racker till for att bibehalla den tillganglighet som finns idag. For nya etableringar behovs
en tillforsikt att transportinfrastrukturen kommer racka till f6r den planerade
verksamheten. En god dialog sdkerstaller att prioriteringar anda gors pa goda grunder.

En statlig urholkning av avsatta medel i relation till region och kommun innebar inte att
kommuner och regioner kan finansiera mellanskillnaden. En bestdende forlust av medel
kan leda till en minskad kollektivtrafik. Minskade medel innebér férseningar och hinder
av utbyggnaden av viktig transportinfrastruktur och ny teknisk innovation. Det skapar
osakerhet i hur robusta och tillgangliga trafikslag ar inom individuella regioner och
kommuner.

Exempel pa mojligheter och utmaningar fran lanets kommuner visar tydligt att de inte ar
ensamma aktorer utan del i storre nat av infrastruktur och trafikslag dar andra aktorer
ocksa verkar. For en kommun i Vasterbotten finns det ingen mojlighet att ensam driva
fram mer robusta och tillgdngliga forbindelser for kollektivtrafik och naringsliv. Har
behovs aktorer pa flera nivaer, inte minst pa statlig niva, och garantier som gor det
maijligt att planera for langsiktiga investeringar.
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7 Bilagor

Bilaga 1: Inbjudan att yttra sig om kommunens storsta mojligheter och utmaningar inom
omradena kollektivtrafik och transportinfrastruktur 2026.

[kommun] kommun

Region Vasterbottens fullmaktigeberedning fér samverkan och regional utveckling har
under 2023 till 2025, som en del i regionfullmaktiges uppdrag till beredningen, beskrivit
kommunernas storsta utmaningar och majligheter inom regional utveckling och hallbar
tillvaxt, med utgangspunkt i den regionala utvecklingsstrategin. Som metod for att
inhdamta kunskap har beredningen skickat ut en enkat 2023 och en forfragan 2024 och
2025 till malgruppen for inhdmtningen: Vasterbottens lans kommuner.

For 2026 har beredningen aterigen tilldelats uppdrag att bland annat beskriva
kommunernas storsta utmaningar och majligheter inom regional utveckling och hallbar
tillvaxt. Detta ar har beredningen valt att fokusera specifikt pa omradena kollektivtrafik
och transportinfrastruktur, som tema for hela rapporten. Ni behéver darfor bara
beskriva era storsta mojligheter och utmaningar inom dessa tva omraden.

For att besvara uppdraget ber beredningen er i detta utskick se dver era tidigare svar fran
foregaende ar, har nedan. Reflektera 6ver om nya mojligheter eller utmaningar har
tillkommit eller upphort sedan arsskiftet 2025/2026. Ni kommer fa mojlighet att lamna
ett uppdaterat svar med utgangspunkt i tidigare ars svar, resultatet kommer sedan
redovisas i var rapport hosten 2026.

Ni kommer kunna ldmna svar skriftligt via mail eller via telefon, hor av er om hur ni vill
lamna svar. Om ni vill Iamna svar via telefon kommer vi kontakta er om en tid da ni har
mojlighet att samtala och via samtalet uppdatera ert svar for 2026. Det har utskicket
riktar sig till er som kommunchefer, men ni kan ocksa delegera uppgifter till nagon som ni
beddémer kan ldmna svar pa fragorna.

Aterkoppla s snart som majligt, vi behdver era svar senast 1 juni 2026.

Med vanlig hadlsning
Hans Lindberg (S), ordférande

region
vasterbotten
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Beskriv din kommuns storsta mojligheter inom regional utveckling och hallbar tillvaxt
utifran den regionala utvecklingsstrategin, inom omradena kollektivtrafik och

transportinfrastruktur.

Svar 2023:

Svar 2024:

Svar 2025:
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Beskriv din kommuns storsta utmaningar inom regional utveckling och hallbar tillvaxt
utifran den regionala utvecklingsstrategin, inom omradena kollektivtrafik och
transportinfrastruktur.

Svar 2023:

Svar 2024:

Svar 2025:

Kontakt for fragor, tidsbokning och for att Iamna svar:
Jonathan Lundberg, ndmndsekreterare/utredare
jonathan.lundberg@regionvasterbotten.se

Mona-Lisa Fjellstrom, samordnare samverkan regional utveckling
monalisa.fjellstrom@regionvasterbotten.se

17




	Rapport 2026
	1 Sammanfattning
	2 Fullmäktigeberedningen för samverkan och regional utveckling
	3 Beredningens uppdrag
	3.1 Beredningens uppdragsbeskrivning
	3.2 Beredningens riktade uppdrag för 2026
	3.3 Beredningens verksamhetsplan för 2026

	4 Metod för genomförande
	4.1 Intern kunskapsinhämtning
	4.2 Extern kunskapsinhämtning
	4.3 Dialog

	5 Resultat
	5.1 Omhänderta relevanta primärkommunala perspektiv inom området för regional utveckling med särskilt fokus på kollektivtrafik och transportinfrastruktur
	5.1.1 Kollektivtrafik
	5.1.2 Transportinfrastruktur
	5.1.2.1 Infrastrukturåtgärder på gång i Västerbotten


	5.2 Utifrån den regionala utvecklingsstrategin, beskriva kommunernas största utmaningar och möjligheter inom regional utveckling och hållbar tillväxt, uppdatering 2026 med fokus på kollektivtrafik och transportinfrastruktur
	1
	2
	3
	4
	5
	5.1
	5.2
	5.2.1 Kollektivtrafik
	5.2.1.1 Möjligheter
	5.2.1.2 Utmaningar

	5.2.2 Transportinfrastruktur
	5.2.2.1 Möjligheter
	5.2.2.2 Utmaningar


	5.3 Redovisa övriga behov inom ramen för samverkan inom regional utveckling

	6 Avslutande kommentar
	7 Bilagor

